MULHERES EM POSICAO DE LIDERANGA NAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR NO
BRASIL!

Resumo

Embora as mulheres sejam maioria entre estudantes do ensino superior brasileiro, elas continuam minorias
em posicOes estratégicas do sistema, como cargos de reitoria e direcdo de Universidades e Institutos
Federais. Este artigo analisa a participacdo feminina em cargos de lideranca nas Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES) brasileiras entre 1999 e 2024, evidenciando o contraste entre a presenca majoritaria
das mulheres no corpo discente e sua sub-representacdo nos espagos de poder institucional. A fundamentacao
tedrica apoia-se nos estudos de género para discutir barreiras estruturais e histéricas, como o patriarcado e a
desqualificacdo dos saberes femininos, que limitam a ascensdo das mulheres as posicdes mais elevadas da
gestdo universitaria. Metodologicamente, a pesquisa baseia-se na andlise de dados quantitativos do Painel
Estatistico de Pessoal, permitindo identificar tendéncias ao longo do periodo investigado. Os resultados
indicam que o aumento da participacdo feminina ocorreu principalmente durante os governos Lula e Dilma,
associado a expansdo da rede federal de ensino superior e a implementacdo do programa REUNI. Contudo,
apesar do crescimento em niimeros absolutos, a proporcao relativa de mulheres nos cargos maximos avanca
de forma lenta, atingindo seu pico em 2023, com apenas 31% de ocupagdo feminina. Observa-se maior
presenca de mulheres em niveis hierdrquicos intermediarios (CD2 e CD3), com redugdo significativa no topo
da carreira, confirmando a persisténcia do fenéomeno do “teto de vidro”. O estudo conclui que politicas
publicas de expansdo e equidade sdo fundamentais para enfrentar essas desigualdades, alertando para os
riscos de retrocesso decorrentes da descontinuidade dessas acdes governamentais.

Palavras-chave: Género e poder; Educagdo superior; Mulheres na lideranga; Instituicbes Federais de
Ensino.

Abstract

Although women constitute the majority of students in Brazilian higher education, they remain minorities
in strategic positions within the system, such as rector and executive leadership roles in Federal Universities
and Federal Institutes. This article analyzes participation of women in leadership positions in Brazilian
Federal Higher Education Institutions (FHEIs) between 1999 and 2024, highlighting the contrast between
women’s majority presence in the student body and their underrepresentation in institutional power
structures. The theoretical framework draws on gender studies to examine structural and historical barriers
—such as patriarchy and the social devaluation of women’s knowledge—that constrain women’s
advancement to the highest levels of university governance. Methodologically, the study is based on
quantitative data from the Personnel Statistical Panel, enabling the identification of longitudinal trends
over the period analyzed. The findings indicate that the increase in women’s participation occurred mainly
during the Lula and Dilma administrations, driven by the expansion of the federal higher education system
and the implementation of the REUNI program. However, despite growth in absolute numbers, the relative
proportion of women in top leadership positions has progressed slowly, reaching a peak of only 31% in
2023. Women'’s participation is higher in intermediate hierarchical levels (CD2 and CD3) and declines
sharply at the top of the career ladder, confirming the persistence of the “glass ceiling” phenomenon. The
analysis of traditional federal universities further reinforces the continued male hegemony in institutional
management. The study concludes that public policies aimed at expansion and equity are essential to
mitigating these inequalities, while also warning of the risks of regression resulting from the discontinuity of
such governmental actions.
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Introducao

Apesar do crescimento da presenca feminina nas universidades brasileiras, a ocupacao de
cargos de lideranca por mulheres ainda é limitada. Mesmo sendo maioria entre estudantes do
ensino superior (INEP, 2025), elas continuam sub-representadas em posicoes de lideranca em
instituicdes de ensino superior, como em cargos de reitoria (Morley, 2013). Pesquisas indicam que
a inclusao de diferentes perspectivas de género na gestao universitaria favorece ambientes mais
criativos e equitativos (Sousa; Silva; Pereira, 2024; Correa; Glas; Opara, 2025), mas obstaculos
culturais e estruturais ainda dificultam o avanco das mulheres nesses espacos (Jones; Smith,
2024).

Uma pesquisa conduzida por Bautista et al. (2023) abordou a presenca e o papel das mulheres
no setor publico da América Latina e do Caribe, destacando lacunas existentes e a falta de
oportunidades de avango. Ao analisar os indices de mulheres em cargos de lideranca nas
administracoes publicas centrais das regides investigadas, (Ibidem) apontam o Brasil como o pais
com a pior taxa de participacdo: 18,6%. Entretanto, vale destacar que tanto a pesquisa de Bautista
et al. (2023) quanto o dossié elaborado pelo Movimento Pessoas a Frente (BRASIL, 2024) - que
também indica baixa presenca feminina na alta gestdo, somente 26% - tém como foco principal a
administracdo publica considerando seus mais diversos nichos de atuacao, educacao, saude, etc.

Apesar dos avancos significativos observados nas ultimas décadas, as mulheres ainda
enfrentam barreiras estruturais e culturais que dificultam sua ascensido a esses cargos (Jones;
Smith, 2024). Por isso, é fundamental compreender os mecanismos e dindmicas de exclusio ainda
vigentes, bem como iniciativas que visam combater tais dispositivos. Neste sentido, destaca-se a
criacdo, em 2003, da Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) que indica meios pelos quais o
Brasil vem adotando algumas politicas voltadas a promocao da igualdade de género.

No que tange o campo académico, estudos indicam que a presenca de mulheres em posicoes
de lideranca nas universidades é fundamental para criar ambientes académicos mais diversos e
justos (Sousa; Silva; Pereira, 2024). Pesquisas discutem que a diversidade de género na gestdo
universitaria estimula a inovacdo e a criatividade, trazendo diferentes perspectivas para as
decisbes e fortalecendo as instituicbes (Correa; Glas; Opara, 2025). Além disso, a presenca
feminina em cargos de lideranca representa um modelo para outras mulheres em inicio de
carreira, incentivando a busca por posicoes de destaque e, assim, contribuindo para a reducao das
desigualdades de género no meio académico (Williams; Parker, 2024).

Ainda assim, de acordo com Machado-Taylor et al. (2014), mesmo as mulheres que

conseguem superar os obstaculos iniciais e alcancar postos elevados, o fazem frequentemente,
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em detrimento de aspectos importantes de suas vidas pessoais.

O trabalho de Machado-Taylor et al. (2014) também discute que mulheres, participantes de
sua pesquisa, apresentam menor satisfacdo em diversas dimensoes do desenvolvimento pessoal e
profissional, especialmente no que se refere ao equilibrio entre trabalho e responsabilidades
familiares. Esse cenério pode ser explicado pelo peso maior que as mulheres ainda carregam,
especialmente na responsabilidade pelas tarefas domésticas e familiares, mesmo quando
enfrentam demandas académicas intensas.

Percebe-se que, a medida que avancam na carreira académica, a participacdo feminina
diminui, e essa presenca tende a ser menor em cargos mais politizados (Autoras, 2024). Além
disso, nas areas de Ciéncias Exatas, a participacdo das mulheres na poés-graduacao é ainda mais
escassa (Autoras, 2023), o que sugere que a chance de essas mulheres ocuparem posicoes de
lideranca nessas areas é ainda menor.

Importa destacar que, a presenca feminina no meio académico varia bastante de pais para
pais. Por exemplo, na Itidlia e no Japao, hd uma sub-representacdo significativa de mulheres em
cargos altos nas universidades. Isso mostra como ainda existem obstaculos socioculturais
profundos e amplamente difundidos que dificultam a ascensao dessas mulheres nesses contextos
(Leathwood; Read, 2009). Por outro lado, nacées como o Canada e a Suécia, que implementaram
politicas robustas de equidade de género, apresentam uma participacdo mais expressiva de
mulheres em cargos de alta administracdo nas universidades (Burkinshaw; White, 2017). Contudo,
mesmo nesses paises, determinadas éareas do conhecimento — particularmente aquelas
tradicionalmente associadas as Ciéncias Exatas — continuam apresentando proporcoes
significativamente reduzidas de mulheres em posicoes de lideranca (Autora, 2015).

Ao longo da histéria do Brasil, a presenca das mulheres no meio académico foi bastante
limitada. Hoje, porém, elas ja representam a maioria entre estudantes do ensino superior, com
59,1% das matriculas em 2024 (INEP, 2025). Vale destacar também a conquista da licenca-
maternidade para bolsistas de mestrado, doutorado e pesquisadores com bolsa de produtividade,
implementada em 2013 (CNPq, 2013).

Essas politicas sdo importantes para que o caminho da igualdade de género em ciéncia
comece a ser trilhado. No entanto, estudos recentes indicam que o impacto dessas acoes ainda
nao pode ser observado de maneira categérica, em especial nas areas de Ciéncias Exatas
(Holzbach, 2022; Cavalcante et al., 2024; Ferreira et al., 2024), onde a participacao feminina ainda
é baixa tanto na graduacao quanto na pés-graduacdo (Autoras, 2023). Avaliar exatamente esse

impacto é uma tarefa complexa, mas fundamental para entender melhor as mudancas ocorridas.



Apesar dessa predominancia no corpo discente, essa realidade ainda nao se reflete nos cargos
de lideranca académica, como reitorias e pro-reitorias, que continuam sendo majoritariamente
ocupados por homens (Morley, 2013).

Considerando esse historico de politicas publicas e iniciativas institucionais, torna-se
pertinente investigar se o periodo de implementacdo dessas acoes teve algum impacto efetivo
sobre a presenca feminina em cargos de lideranca académica. Assim, o presente estudo apresenta
uma pesquisa empirica que mapeia a participacdo de mulheres em posicoes de lideranca nas
universidades e institutos federais do Brasil. O objetivo é analisar o cenario nacional da presenca
feminina na lideranca académica, destacando os avancos obtidos, os desafios persistentes e as
tendéncias emergentes relacionadas ao tema.

Para tal, este artigo esta organizado da seguinte forma: na préxima secao, apresentamos uma
secao de referencial tedrico que busca problematizar e discutir a pertinéncia e construcao dos
cenarios pertinente as questoes de género em que vivemos atualmente. Em seguida, descrevemos
a metodologia utilizada para o levantamento do percentual de mulheres em cargos de lideranca
nas instituicdes nacionais de ensino superior; posteriormente, apresentamos os resultados obtidos
e discutimos os achados considerando a coincidéncia temporal com as politicas implementadas
pela SPM e pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg), o que
permite refletir sobre possiveis relacoes entre essas acoes e o aumento da participacdo feminina.
Por fim, sdo apresentadas as consideracoes finais.

A desqualificacao historica dos saberes femininos e suas permanéncias

E comum procurarmos uma origem, um ponto de partida ou a primeira pessoa a conquistar
um determinado espaco. No entanto, quando discutimos questdes de género as respostas podem
ser poucas, imprecisas ou desconhecidas. Para Beauvoir (1949), diferentemente de outros
sistemas de dominacdo, a opressao das mulheres caracteriza-se pela auséncia de um ponto de
ruptura ou origem histérica definida. Essa caracteristica contribui para que a desigualdade de
género nao se apresente como um acontecimento isolado, mas como um processo histérico
continuo, que se reconfigura ao longo do tempo sem um marco inaugural claramente identificavel
(Ibidem).

Uma alternativa analitica pode ser partir da caca as bruxas, periodo em que, enquanto
mulheres acusadas de bruxaria eram perseguidas e queimadas, homens associados a praticas
magicas, como alquimistas e magos, frequentemente encontravam protecao junto as cortes reais
(Bezerra & Barbosa, 2016). Também é importante também pontuar que o esteredtipo de bruxa foi
uma construcdo teoldgica do século XVI em que “a bruxaria foi considerada uma pratica
demoniaca e a mulher o principal agente do demoénio” (Tosi, 2012, p. 374).

As mulheres acusadas de bruxaria eram, em grande parte, detentoras de conhecimentos



médicos empiricos e atuavam como curandeiras, sobretudo no uso de ervas e tratamentos
naturais, em contextos nos quais a medicina oficial, exercida e legitimada por homens, nao
alcancava amplos setores da populacado (Tosi, 2012). Federici (2019) aponta que a perseguicdo a
essas mulheres, ndo pode ser compreendida por meio de explicacdes lineares ou meramente
repressivas, mas deve ser situada em um processo historico mais amplo de reorganizacao dos
saberes e das relacdes de poder na transicao para a modernidade.

Conforme argumenta Federici (2019), a caca as bruxas esteve articulada a consolidacdo do
capitalismo e a institucionalizacdo de novos regimes de saber, nos quais praticas tradicionais e
femininas foram desqualificadas, ao passo que a medicina cientifica se afirmava como saber
legitimo.

A desqualificacdo dos saberes femininos ndo operou apenas no nivel simbélico, mas foi
acompanhada por praticas sistematicas de coercao e disciplinamento dos corpos e da fala das
mulheres. Federici (2019), discute a consolidacdo desses novos regimes de saber que exigiu a
producdo de uma subjetividade feminina docil e subordinada, a partir da chamada “crueldade
pedagédgica” que operou como um mecanismo central de disciplina social na transicado para a
modernidade, articulando violéncia fisica e expropriacao simbdlica dos saberes femininos.

Esse movimento promoveu a exclusao das mulheres das instituicbes de ensino formal e o
desmantelamento de conhecimentos tradicionais, como a medicina herbal e a obstetricia,
desqualificados em favor da medicina cientifica moderna, institucionalizada como dominio
masculino (Federici, 2019). O silenciamento da fala e da sociabilidade feminina — materializado
tanto em dispositivos punitivos quanto na desvalorizacdo de praticas comunitarias de troca de
saberes — contribuiu para naturalizar a subordinacao das mulheres, convertendo a expropriacao
violenta de seus saberes e direitos em uma aparéncia de ordem social funcional e legitima.

A argumentacao que aqui se constrdi, ndo busca estabelecer uma relacao causal direta entre
a caca as bruxas e as formas contemporaneas de organizacdo do ensino superior, mas de
reconhecer e compreender esse processo como parte de uma longa duracdo histérica de
reorganizacao dos saberes, do trabalho e das hierarquias de género, cujos efeitos se atualizam e
se reconfiguram na atualidade.

Essa conversao histérica da desigualdade em aparéncia de ordem legitima também pode ser
compreendida a partir da analise de Bourdieu (2009) sobre a dominacdo masculina como uma
forma especifica de violéncia simbdlica. Para o autor, a hierarquia entre os sexos se sustenta por
meio de esquemas de percepcao e classificacdo socialmente incorporados, que fazem a divisdo

sexual do mundo entre masculino e feminino, publico e privado, ativo e passivo, parecer natural,



evidente e indiscutivel.

A lbégica androcéntrica ndo apenas organiza as instituicoes e os saberes legitimos, mas
inscreve-se nos corpos e nas disposicoes praticas dos sujeitos, produzindo um habitus que orienta
expectativas, comportamentos e limites do possivel para homens e mulheres (Bourdieu, 2009).
Assim, a exclusao feminina dos espacos de producao do conhecimento e a desqualificacdo de seus
saberes tradicionais ndo operam apenas como efeitos de dominacdo, mas como principios
internalizados de visdo e avaliacdo do mundo social, que levam as préprias mulheres a
reconhecerem como legitima uma ordem que as subordina.

Nesse sentido, a dominacdo masculina se reproduz menos pela forca direta e mais pela
eficacia simbdlica de um sistema que transforma uma construcao histérica em evidéncia natural,
assegurando sua continuidade e estabilidade (Bourdieu, 2009). Em uma formulacdo de carater
metaférico, podemos entender que Bourdieu descreve a planta e a estrutura do edificio da
dominacao masculina, enquanto Federici escava as fundagdes para mostrar que esse prédio foi
erguido sobre as cinzas das fogueiras, utilizando o terror para concretar paredes que agora
parecem naturais.

Quando Bourdieu afirma que “a forca da ordem masculina reside no fato de que ela dispensa
justificacdo” (2009, p. 18), ele indica o grau de naturalizacido dessa hierarquia, que se impde como
evidéncia social e opera por meio da incorporacdo de esquemas simbédlicos, que tornam a
desigualdade legitima e invisivel. Nesse contexto, a feminilidade é concebida como uma postura
marcada pela modéstia, pelo retraimento e pela restricao da presenca feminina no espaco social.

Bourdieu (2009) descreve esse movimento como a “arte de se fazer pequena”, ou seja, adotar
uma atitude de docilidade, siléncio e ocupar de forma restrita o espaco social. Essa construcdo nao
s6 influencia comportamentos e expectativas, mas também define, de forma profunda, até onde
as mulheres podem aspirar legitimamente. Como algo negativo, o feminino é visto mais pelas
auséncias em relacdo ao masculino do que por atributos préprios, passando a ser associado a
virtudes consideradas um “mal menor”, aceitaveis desde que nao questionem a ordem vigente
(Idem).

Esses esquemas simbodlicos impactam diretamente a relacdo das mulheres com os espacos de
formacao, autoridade e producdo de conhecimento. De modo que muitos dos direitos que as
mulheres tém hoje nao foram simplesmente concedidos espontdnea ou progressivamente ao
longo da histéria, mas resultam de lutas, reivindicacoes e confrontos continuos, direitos que
seguem sendo tensionados e questionados no presente.

A educacao sempre foi um espaco importante na conquista de direitos e na ampliacao de



oportunidades, sendo que para os homens - especialmente brancos europeus, o acesso a ela foi
considerado algo natural e democratico. Na América Latina, o acesso feminino a educacgao é
marcado por trajetérias coloniais, escravistas e profundas desigualdades sociais, de modo que
essas dindmicas assumem contornos especificos, atravessando de maneira particular a
organizacao do trabalho, da educacao e das instituicoes cientificas (Lugones, 2008).

E importante também lembrar que as primeiras mulheres a obterem formacdo superior
geralmente tinham privilégios adicionais, como uma raca especifica, uma posicao social mais
elevada e apoio financeiro, muitas vezes de homens que as apoiavam (Barbosa & Lima, 2013). S6 a
partir de 1940 é que a presenca feminina comecou a se consolidar em profissdes anteriormente
consideradas masculinas (Barbosa & Lima, 2013). Em contrapartida, areas que passaram a ter
maior concentracao feminina, como educacao e cuidado, sofreram - e ainda sofrem - processos
de desvalorizacio simbdlica e material (Antunes & Accorssi, 2019).

Ja na area das Ciéncias da Natureza, a histéria das mulheres na ciéncia é marcada pelo
esquecimento e pelo siléncio (Bento et al., 2023). Ainda hoje, observa-se a necessidade recorrente
da producao de materiais - artigos, livros, ensaios e atividades — que tentam trazer a tona
contribuicoes importantes das mulheres para o avanco do conhecimento cientifico.

Apesar dos avancos observados nas Ultimas décadas, dados recentes sobre género no ensino
superior brasileiro indicam que a ampliacdo da presenca feminina ndo eliminou as assimetrias
historicamente constituidas no interior das universidades. De acordo com o Censo da Educacao
Superior, as mulheres representam cerca de 59% das matriculas e aproximadamente 47,6% do
corpo docente no Brasil, evidenciando uma aproximacdo numérica em relacdo aos homens (INEP,
2025).

No entanto, essa relativa paridade nao se traduz nos espacos de poder e decisao institucional.
Pesquisas sobre género e lideranca académica demonstram que as mulheres seguem sub-
representadas em cargos de gestao e direcao - fendmeno frequentemente explicado pelo efeito
“teto de vidro”, sobretudo nas areas tradicionalmente associadas as ciéncias exatas e tecnoldgicas
(Meza-Mejia, Villarreal-Garcia & Ortega-Barba, 2023).

No contexto latino-americano os referenciais também reforcam esse diagnéstico ao apontar
que as universidades tendem a reproduzir hierarquias de género em seus mecanismos de governo
institucional, mesmo quando apresentam altos indices de participacao feminina no corpo discente
e docente (Torres, 2018). Tal configuracdo evidencia que a analise da presenca de mulheres em
cargos de gestao universitaria constitui um eixo importante para compreender as persisténcias das
desigualdades de género em instituicdes nas quais, paradoxalmente, elas ja sdo maioria em
diversos postos académicos.

Metodologia de Pesquisa - Coleta de Dados



Esta é uma pesquisa que traz um levantamento de dados, majoritariamente, quantitativos de
servidores publicos em Universidades e Institutos Federais no Brasil em Cargos de Direcao (CD). Os

CD podem se dividir em CD1; CD2; CD3 e CD4 que correspondem aos cargos indicados na Tabela I.

Tabela 1 - Tipificacdo dos Cargos de Direcdo nas Universidades e Institutos Federais.

Tipos de Cargos de Direcao Designacao
CD1 Reitor(a)
CD2 Vice-Reitor(a) ou Pro-Reitor(a)
CD3 Vice-Pro-reitor(a) ou Superintendente
CD4 Vice-Pré-reitor(a) ou Diretor(a)

Fonte: Elaboracao prépria.

A coleta de dados ocorreu por meio do Painel Estatistico de Pessoal (PEP, 2025), para um
maior rigor na pesquisa, a secao Faca Vocé Mesmo! foi utilizada, em que foi elaborado um sistema
proprio de busca com o uso de filtros.

As informacoes coletadas sdao de 1999 a 2024, sendo que 1999 é o primeiro ano em que as
informagdes estdo disponiveis no PEP e 2024 foi o ano da coleta de dados. A busca foi
desenvolvida pela secdo de Cargos e Funcoes, Cargos Comissionados de Direcdo e
Assessoramento, Nivel 13 a 17 e sem o Governo do Distrito Federal (GDF); as dimensdes utilizadas
foram Funcao, Nivel Funcao e Sexo, enquanto as métricas foram Universidades e Institutos
Federais e Direcao e Assessoramento Superior (DAS) e correlatas. Esse processo foi repetido para
todos os anos de 1999 a 2024, e para cada um desses anos foi realizado o download de uma
planilha Excel pela plataforma.

Por fim, cada uma das tabelas foram analisadas e tiveram seus dados organizados em uma
Unica tabela, o que permitiu a compilacdo e andlise dos dados em forma de graficos que serdo

apresentados e discutidos a seguir.

Resultados e Discussao

Atualmente, o Brasil possui 69 universidades federais (Santos, 2025). Em termos de unidades,
a Rede Federal conta com 682 unidades, incluindo campi e outras instalacoes. Recentemente, o
governo federal anunciou a criacdo de mais 100 campi de Institutos Federais, o que elevara o total
para 782 unidades (Brasil, 2024). O Conselho Nacional das Instituicoes da Rede Federal de
Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica (Conif) é formado por 41 institui¢des - 38 Institutos
Federais, 2 Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (Cefets) e o Colégio Pedro Il, e de acordo
com o Conif em 2022, dos 38 Institutos Federais existentes, 13 eram liderados por reitoras (Conif,

2022).



Inicialmente foram estudados os cargos mais altos, especificamente os de reitoria. Ao longo
dessas duas décadas, houve um aumento da presenca feminina A Figura 1 ilustra a evolucao do
percentual de homens (em laranja) e mulheres (em azul) ao longo dos anos de 1999 a 2024
detentores e detentoras cargo de direcdo CD1 (reitores e reitoras) das Instituicdes Federais de

Ensino Superior.

Figura 1 - Percentual por sexo de pessoas detentoras de cargos CD1 de 1999 a 2024.
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Fonte: Elaboracao prépria com base nos dados coletados no PEP 2025.

Ao analisar a Figura 1, podemos tracar paralelos com governos presidenciais e politicas
publicas. No inicio do grafico - 1999 a 2002, o presidente da republica era Fernando Henrique
Cardoso, sendo que, nesse periodo comeca a ter um pequeno aumento de participacao feminina
com uma leve queda em 2001. De 2003 a 2010 o presidente do Brasil é Luiz Inacio Lula da Silva
com um pico de participacao feminina ja em 2003, em numeros, corresponde a um aumento de 5
para 7 mulheres em cargos CD1 e uma queda de 38 para 36 homens. O primeiro mandato de Lula
foi de 2003 a 2006 e é possivel observar uma queda na participacao feminina em cargos CD1.

No segundo mandato (2007-2010) de 2007 para 2008 houve um aumento de 8% na

participacao feminina. Este aumento pode ser relacionado a dois fatores complementares. De
1999 a 2008 ha pouca mudanca no nimero de pessoas em CD1 com um minimo de 40 pessoas e
uma maxima de 56, com uma média de 46,9 pessoas nesse tempo. Em 2009 o quadro de pessoas
no CD1 aumentou de para 96 pessoas em decorréncia do Decreto n°® 6.096, de 24 de abril de 2007
e a lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008 que cria a Rede Estadual de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia. A direcao destes
institutos inicialmente se da por indicacdo. Exatamente neste momento, em que o nimero total
de CD1 passa de 54 a 96 (Figura 2), o percentual de mulheres se amplia como mostrado na Figura

1.



Figura 2 - Evolucdo do numero total de cargos em CD1 no periodo de 1999-2024.
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados coletados no PEP 2025.

Nota-se que o grafico possui duas marcacoes, a primeira é referente ao primeiro aumento de
participacao feminina, que refere-se a ampliacdo no nimero total de CD1 que consequentemente,
implicou o aumento de mulheres, possivelmente, diferentes justificativas a este fato podem ser
desenvolvidas, principalmente as que se relacionam com politicas publicas, como o REUNI e a Lei
n° 11.892.

Além disso, também ha as tendéncias de governo baseadas na presidéncia da republica, como
o governo de Dilma Rousseff que durou de 2011 a 2016, sendo o primeiro mandato de 2011 a
2014 e o segundo de 2015 a 2016 - interceptado por impeachment ocorrido em agosto de 2016.
Durante o governo Dilma é possivel observar um aumento de participacdo feminina, representada
pela segunda linha que marca a Figura 2, que também acompanha o aumento de Instituices de
Ensino Federal. Ap6s o impeachment, Michel Temer assumiu a presidéncia da republica de 2016 a
2018 e manteve-se uma estabilidade na participacdo feminina e nimero de cargos CD1. Cabe
observar que o governo Temer marca justamente o final das politicas da Secretaria de Politicas
para as Mulheres SPM e CNPq. Apesar das politicas serem especificas para mulheres na ciéncia,
esta descontinuidade é consistente com o espirito do governo e da sociedade da época “bela,
recatada e do lar” (Linhares, 2016).

De 2019 a 2022 Jair Bolsonaro foi presidente do Brasil e nesse periodo é possivel observar
uma leve queda em comparacao aos governos Dilma e Temer, mas manteve-se uma estabilidade
com um leve aumento em 2022 de 25% para 28%. Atualmente, o presidente é Lula - desde 2023,
e em 2023 é o pico maximo de 31% de participacao feminina, com uma leve queda para 29% em
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2024. Durante o periodo Bolsonaro apesar das Instituicoes Federais de Ensino Superior em
principio mostrarem uma resisténcia as ideias conservadoras do presidente, a lista triplice
representou um grande empecilho ao avanco de politicas de igualdade de género. A Secretaria de
Politicas para as Mulheres (SPM) se funde com a de direitos humanos e a lideranca é exercida para
uma negacionista de equidade. A continuidade da politica de “mulher recatada” leva a “mulher
submissa ao marido” (Putt, 2019).

Outro viés possivel de andlise para a Figura 1 e a Figura 2 é das Politicas e programas de
incentivo a educacdo superior no Brasil. O principal aumento no numero de institutos e
universidades federais no Brasil ocorreu durante o segundo governo de Luiz Inacio Lula da Silva.
Esse aumento pode ter relacdo com o Programa de Reestruturacdo e Expansao das Universidades
Federais (REUNI), lancado em 2007, instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007
(Brasil, 2007). O REUNI visava aumentar a taxa de conclusdo nos cursos de graduacao, ampliar
vagas e melhorar a infraestrutura das universidades federais.

Por meio do REUNI houve a criacdo de 14 novas universidades federais entre 2007 e 2010.
Exemplos incluem a Universidade Federal do ABC (UFABC), Universidade Federal do Vale do Sao
Francisco (UNIVASF) e Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA). Também foram criados 38
novos institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia, que ampliaram o acesso a educacao
técnica e tecnoldgica pela Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008 (Brasil, 2008).

No governo Dilma, entre 2011 e 2016, foram criadas novas instituicdes, como a Universidade
Federal do Sul da Bahia (UFSB), Universidade Federal do Oeste da Bahia (UFOB), e outras, além da
expansao da rede de institutos federais.

O REUNI foi o principal motor da expansao universitaria federal no Brasil, especialmente entre
2007 e 2016. Incentivou a criagdo de novos campi em regidoes menos atendidas pelo ensino
superior, aumentou o nlimero de vagas em cursos noturnos e presenciais e promoveu a
interiorizacao das universidades, levando oportunidades de ensino superior para regides mais
afastadas dos grandes centros urbanos.

Em tempo, é importante destacar que embora a participacao feminina em cargos CD1 tenha
aumentado, esse crescimento atingiu o maximo de 31% em 2023. Além disso, o aumento das
mulheres nesses cargos ocorreu paralelamente a elevacdo do numero total de pessoas. No
entanto, enquanto o progresso da participacdo de mulheres em cargos CD1 é lenta, em cargos

CD2 e CD3 é possivel observar avancos mais consistentes como indica a Figura 3.
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Figura 3 - Presenca de mulheres em cargos CD1; CD2 e CD3 no periodo de 1999-2024.
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados coletados no PEP 2025.

O progresso observado na participacdo de mulheres em cargos CD1, também é vista, em
cargos CD2 e CD3. Na Figura 3 apresenta resultados que concordam com estatisticas, é possivel
observar que a presenca de mulheres em CD1 é pequena comparado a CD2 e principalmente CD3,
sendo que este Ultimo se refere a cargos de menor nivel hierarquico. Também é possivel observar
uma espécie de espelhamento entre CD3 e CD2 no periodo de 2008 a 2012, ou seja, quando a
participacao de mulheres em cargos CD2 diminui, ha uma espécie de compensacao em CD3. Além
disso, esse espelhamento se repete entre CD2 e CD3 no periodo de 2018 a 2022.

Figura 4 - Participacdo de homens e mulheres em cargos CD1 de 1999 a 2024 em 11 universidades federais
selecionadas.
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Fonte: Elaboracdo propria com base nos dados coletados no PEP 2025.

Com o objetivo de avaliar uma possivel influéncia regional, foram selecionadas 11
universidades. As instituicoes selecionadas foram: Universidade Federal do Amazonas (UFAM),
Universidade Federal do Ceara (UFC), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Universidade
Federal do Para (UFPA), Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Universidade Federal do
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Parana (UFPR), Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ), Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), Universidade Federal de
Santa Catarina (UFSC) e Universidade de Brasilia (UnB). A Figura 4 apresenta a distribuicao da
ocupacao de cargos CD1 por género entre 1999 e 2024 no grupo que denominamos G11.

Essas universidades foram escolhidas por estarem entre as mais tradicionais e reconhecidas
do pais, com forte producao cientifica, ampla influéncia regional e presenca constante em rankings
académicos nacionais e internacionais (Folha de Sdo Paulo, 2024; QS Top Universities, 2024). Além
disso, representam as cinco grandes regioes do Brasil, o que permite uma analise mais equilibrada
da ocupacao de cargos de lideranca ao longo do tempo em diferentes contextos regionais.

A andlise do G11 (Figura 4), permite observar que mesmo em universidades de destaque, a
lideranca ainda é majoritariamente masculina. Por exemplo, instituicbes como a UFC e UFPA
nunca tiveram uma mulher na reitoria, ou como é o caso da UFRJ e UFSC que tiveram poucas
mulheres ocupando o cargo de reitora ao longo de 25 anos. Quando comparamos esses nimeros
com o panorama nacional, percebemos que essa desigualdade de género é comum em varias
universidades. Mesmo as instituicoes mais tradicionais e com politicas de inclusao continuam
apresentando uma baixa representatividade feminina em cargos de lideranca maxima. Apesar de
alguns avangos pontuais, o padrao de sub-representagao feminina ainda é forte na maioria dessas
instituicoes.

Os resultados desta pesquisa estdo em consonancia com outros estudos que indicam que,
tanto em ambientes privados quanto publicos, a maior concentracdo de mulheres ocorre em
cargos de menor nivel hierarquico. Estudos como o de Silva et al. (2024) destacam a significativa
presenca feminina na graduacao e no magistério, mas também evidenciam a reducao dessa
participacdo em niveis mais elevados, como em posi¢cdes de lideranca e coordenacdo de
programas de pés-graduacao. Além disso, os dados convergem com as conclusdées de Morley

(2013) que indicam a persistente limitacdo da presenca feminina em cargos de lideranca.

Consideracoes Finais

Neste artigo analisamos a evolucao do percentual de mulheres com posicoes de comando que
tenham cargos de direcao niveis CD1, CD2, CD3 e CD4 onde o mais alto é CD1 ao longo do tempo
de 1999 a 2024. Os dados indicam que em geral houve um aumento desta participacao ao longo
do tempo em todas as funcdes. Este aumento com algumas oscilacdes mostra como a questao das
mulheres no poder vem crescendo no Brasil.

No caso especifico de cargos de direcido maximos na Universidade, CD1, que sao dados para
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reitores e reitoras, observou-se um aumento significativo em 2007, justamente quando ocorreu a
expansdo das universidades, o REUNI. A ampliacido do numero de instituicdes de ensino em
governos onde a questido de mulheres no poder tem receptividade viabiliza o aumento da
participacao feminina em altos cargos. Um outro momento em que houve uma ampliacdo de
participacdo feminina foi em 2012 durante o governo Dilma. Possivelmente a presenca de uma
mulher na presidéncia acelerou politicas de género.

Os nossos resultados indicam que o aumento do percentual de mulheres nos demais niveis,
CD2, CD3 e CD4 se deu de forma mais continua. Nossas analises nao conseguem identificar de
forma clara o impacto das acées do CNPg e SPM como catalisadoras da mudanca. Em principio a
mudanca pode estar ocorrendo por uma composicao de politicas presentes nestes governos mais
liberais.

Em suma, nossas analises sugerem que politicas de igualdade ou equidade de género sao
positivas por gerar um ecossistema onde a participacao das mulheres é incentivada. Além disso,
processos de expansao do sistema académico que levam ao ingresso de camadas da populacao
menos privilegiadas levam igualmente a um aumento da participacao de mulheres no poder.

Infeliznente estas politicas por se constituirem acdes de governo e nao do Estado, sao
facilmente descontinuadas. A cada etapa em que sdo descontinuadas, a infraestrutura para sua
aplicacao é desmontada, criando um processo recorrente de repeticio de montagem de sistemas
governamentais que sao destruidos. Neste sentido, o estabelecimento de politicas permanentes
como as acoes afirmativas podem levar a uma ampliacdo mais resiliente.
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